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OHTPOIBT 3a€Ma BaXHO MSCTO IPHU OCBHUIECTBSIBAHE HA YIIPaBJIEHCKAaTa AEHHOCT.
ToBa Baxxu C oIe MO-TONSI CHia 32 JEHHOCTTAa MO ABP’KABHO YIIPABICHHUE, YHUETO
OCBIIECTBSIBAHE € MPEJOCTAaBCHO Ha aJAMWHHCTPAaTHBHHUTE OopraHu. B Tasum cdepa
KOHTPOJIBT € HE CcaMO TrapaHIus 3a CIa3BaHe Ha 3aJI0O)KEHUTE LEId, HO M TrapaHius 3a
3aKOHOCHOOPA3HO U 1eJIeChOOPA3HO IbPKABHO yIIpaBIICHHE.

AxToBerte, fAelicTBUATA U O€3/ICHCTBUITA HA OPTaHUTE HA M3ITBJIHUTEIHATA BJIACT MOJUIekKAT Ha
pa3IMYHU BHUIOBE KOHTPON — CHACOCH, aIMUHUCTPATHBEH, OOINECTBEH, WHIWBUIyalleH  dUpe3
npeUIoKeHns W curHany. [Ipu moBedeTo BUIOBE KOHTPON HE ce HaOiojaBa ocobeHa crienuduka
CIIOpe/I TOBa JJaJIi OpTaHUTe JIEHCTBAT KaTo JeKOHIIEHTPUPAHH, WIH JeIeHTPaTu3uPaHU.

B HacrosimaTa cratus me ObAaT pasrielaHd OCHOBHHUTE (OPMHU Ha KOHTPOJI BBPXY aKTOBETE,
ZIGf/iCTBI/IS[Tﬂ u 663):[617[0TBH$[T3 Ha OpPraHvTC HA U3NBIHUTCIIHATA BJIACT, IMO3HATH B TCOpHATA Ha
aJMMHHCTPAaTUBHOTO TipaBo. OCHOBHAaTa 1€ Ha H3CJIENBAHETO € Ja Cce MOTBbPAM Te3ara, ue ca
Npe€aABUACHU JOCTAaTbYHO CPEACTBA H q)OpMI/I 3a KOHTPOJ BBPXY I[Cf/iHOCTT& Ha HU3IIBIIHUTCIHUTE
OpraHy, Ype3 KOUTO Ja CE rapaHTHUpa He caMO 3aKOHOCHhOOPa3HOCTTa, HO ¥ NPaBHJIHOCTTA HA TEXHUTE
IEUCTBUSL.

IHonsiTHETO ,,KOHTPOJI* B AIMUHUCTPATHBHOTO IPABO

KoHTponbT € Hen3MeHHa 4acT OT ympaBJIeHCKHs mpoiuec. Toil e crmoco0 3a rapaHTupaHe Ha
3aKOHOCHOOPA3HOCTTA U NMPABWIHOCTTA HAa aKTOBETE, NEHCTBUATA M Oe3eiCTBUATA HA OpraHUTE Ha
W3IIBJIHUTENHATA BJIACT, opaau koeto . IMMUTpoB ro Hapuya ,,KOHTPOJHO-TApPAaHIIMOHEH CHOCO0 3a
npaBoBocT [1].

KoHTponbT, OChIIECTBsIBAH BbPXY aKTOBETE M ACHCTBHATA HAa OPraHUTE Ha H3IIbJIHMTENIHATa

BIIACT, MOXe Ja ObJie pa3/ieieH Ha Pa3IndHy BUAOBE, KATO KIACH(PHUKAIUATA My 3aBUCH OT HU30paHUs

KpUTEpUIL.
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C ornen HOpUInvYcCKaTa CbIIIHOCT HA KOHTPOJIA, TOl OuBa

IOPUAMYECKH 1

HEIOPUIHICCKH.

Criopen nienTa, KOsITo Mpeciie/iBa, KOHTPOIbT Ce JISNU Ha!

KOHTPOJI 332 3aKOHOCHOOPa3HOCT U

KOHTPOJI 33 TIPABUITHOCT.

C orues BpeMeTo Ha U3BBPIIIBAHE, KOHTPOIHT MOXKE J1a ObJie:

MpeIBApUTEIICH;
TEKYII 1

[MOCJIE/IBAIII.

Criopen cyOeKTa, KOWTO OChIIECTBsBA KOHTPOJIa, TOH MOXKe /1a Obae:

AIMUHUCTPATHUBEH,

Chle0€eH;

KOHTpPOJI Ha oMOyJICMaHa;

rpaxaaHcku (0OIIECTBEH);

WHIUBUIYaJICH.

BupoBee KoHTpON

oren wpHaHY ecKaTa
CbLUHOCT HA KOHTpONa

Figure 1. Buoose xonmpon

HpPHOHYECKH

— HEHpPHOHY ECKH

Cnopep uenta, KoATo
npecnenga

KOHTpON 33
HHHDHDCBDEPEI!HDCT

KOHTpON 33
npasuAHOCT

Cornegspemero Ha

H3BbpLUBAHE

npeneapuTen el

nooiegsany

Cnopep cyfiekTa,
KOHTO OCbLLECTEABA
KOHTpOna

AAMHHHUCTPATHBEH

KOHTpON Ha
omblyncmana

TpasaaHCKH

WHOMBUAYAN eH

. IuMUTpOB pa3rpaHryaBa BUJIOBETE KOHTPONI U CIIOPE] TOBA AAJIN TOM CE€ OCBILECTBIBA BHTPE

B I'bp’KaBHATA aIMUHUCTPAIIFSI, WU € M3rpajicH U3BHH Hes [1, p. 464].
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AIMHHHCTPATHBEH KOHTPOJI

Bcexkn KOHTpOJ, OCBIIECTBSABAaH BBIPE B Ibp)KaBHaTa aJMHUHUCTpALMs, C H3KIHOYEHHE Ha
KOHTpOJIa Ha OCOOEHHTE IOPUCIAMKLIMHU, € aIMHHUCTpaTHBEH KOHTpoJ. Toll e Hepas3menHa 4acT OT
aJIMUHMCTpaTUBHATa JEHHOCT Ha OpraHUTEe Ha W3IbJIHUTENHAaTa BJIACT. Upe3 HEero ce ocurypsna
3aKOHOCHOOPA3HOCT U NPABUIHOCT B AEHHOCTTA HA AbpKaBHATA aIMUHUCTPALIUS.

CrnenBa nma ce mpaBu pasTpaHUYEHHE MEXIy aIMUHHCTPATUBHUAT KOHTPOJN BBOOIIE U
aJMUHHCTPATUBHUAT KOHTPOJI, OCBIIECTBABAH BHTPE B agMHUHHCTpanuiTa. B anMUHUCTpaTHUBHUS
KOHTPOJI, pa3OupaH B MO-IIMPOKUS CMUCHI Ha JiyMaTa, C€ BKJIIOYBA HE CaMO aJIMUHHCTPATUBHHSAT
KOHTPOJI BBTpPE B AJAMHHHUCTpPALMATA, HO W KOHTPONBT Ha aJMHUHUCTPATHBHHUTE OpPraHU BBPXY
TpaXJaHd U OpraHU3alud. AJIMUHUCTPATUBHUAT KOHTPOJ BHTPE B a]MHHHUCTPAILIMATA CE 3aKIII0YaBa B
KOHTPOJI Ha aJMHHUCTPATUBHH OpPraHM BBPXY paboTara M OEHHOCTTa HA IPYTrd aIMHUHHACTPAaTHBHHU
opranu. B Hacrosmiata crtatus me Obae pasriieqaH aJMUHUCTPATUBHHUSAT KOHTPON BBTpPE B
aAMHMHUCTPALUATA, T.€. KOHTPOIBT OCBIIECTBABAH OT AJMHUHHUCTPAaTHBHM OpPraHH BBPXY HAPYTH
aJIMUHHUCTPAaTUBHM OpraHu. Brerpocure, cBbp3aHu ¢ aAIMUHUCTPATUBHUS KOHTPOJ, UMAT TSACHA BPB3Ka
C MpoOJIeMHTE 3a B3aMMOOTHOILICHHUATA MEXK/Ly OPIraHUTE Ha W3IIBJIHUTEIHATA BIIACT.

AJMUHUCTPATUBHUAT KOHTPOII € ,, BPOsI8A HA ObPICAGHO YRPABIeHUE, HO 8 KOHMPOaHa ¢opma’”
[1, p. 470]. To#t e mposiBIEHUE HA U3MBIHUTEIHATA ACHHOCT Ha aIMUHHUCTPATUBHUTE OPraHu [2, p.
261]. 3HaueHweTO Ha AJMUHUCTPATHUBHUSL KOHTPOJ € Ja HE Cc€ JOMyCKa HW3JaBaHe Ha
aJIMUHHUCTPAaTUBHM aKTOBE M TAXHOTO H3MIBJIHEHHE B HApYIIEHHWE HAa 3aKOHUTE, a CBIIO Taka M
Cra3BaHe Ha M3MCKBaHMATA 32 MPAaBUIHOCT HA aIMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE U JIEHCTBUSL.

XapakTepHO 3a aIMUHUCTPATUBHUS KOHTPOJI €, Ue TOM ce pa3npocTHpa BbPXY BCUYKU aKTOBE U
NeicTBUS Ha aJMHUHUCTpaTHUBHUTE opraHu. OCBEH TOBa, aJMUHHCTPATHBHUAT KOHTPOJI € KOHTPOI
KaKTO 3a 3aKOHOCHOOPa3HOCT, Taka M 3a MPaBWIHOCT, 3a UelechoOpasHocT. EcTtecTBeHO, HE €
W3KII0YeHA BB3MOXKHOCTTA HSKOWM OT BHIOBETE aJMHHUCTPATHBEH KOHTPON nOa ObAe ypeaeH oT
3aKOHOJATEJICTBOTO EAMHCTBEHO KaTO KOHTPOJ 3a 3aKOHOCHOOPAa3HOCT, KOWTO CBINIACHO
aJIMUHHUCTPAaTUBHONPABHATA TEOPHS € MPUETO JIa ce 0003HaUaBa KaTo aJJMUHUCTPATUBEH HA30D.

B nurepatypara ce cpemaT pa3iniHu Kiacu(pUKalui Ha BUJOBETE aAMUHUCTPATUBEH KOHTPOI.

B 3aBucumocT OT TOBa AanM KOHTPONBT CE€ OCBLIECTBSIBA BBPXY LAJIOCTHATa JEHHOCT Ha
CHOTBETHHUs aIMUHUCTPATUBEH OpraH, WIK CaMO BbPXY HEHHM OTIEJIHM 4YacTH, pa3inudaBaMe OO0l U
CIEeLUAIN3UPaH KOHTPOJL.

Jlpyro neneHue Ha aJAMUHHUCTPAaTHUBHHS KOHTPOJI € B 3aBUCHUMOCT OT TOBa JajH
KOHTPOJIMPALMAT U KOHTPOJUPAHUAT OpraH MONajaT B €{Ha U ChIIa aJMUHUCTPATUBHA CTPYKTYypa, B
€/IHO U ChIIO BEJOMCTBO, WU Ca OT Pa3lIMYHU BEJOMCTBEHU CUCTEMHU. B IIbpBuUs Cilyyail TOBOPUM 3a
BBTPEIIHOBEIOMCTBEH KOHTPOJI, a BbB BTOPUSI — 3@ BbHITHOBEZOMCTBEH.

BbTperHoBeJOMCTBEHUAT KOHTPOJI € KOHTPOIBT, KOMTO IOPECTOSINMAT aAMUHHCTPAaTUBEH
OpraH ympaXXHsiBa BBPXY IOJIYCTOSIIWTE, MOMYMHEHW HEMY aJIMWHHUCTPAaTHBHH opraHu. Toi ce

OCHOBaBa Ha BPB3KWUTE Ha BJIACT WU NOAYMHCHHUE B ﬁepapXHQHO nusrpazcHata aaMHUHUCTPATUBHA
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CTpYKTypa. XapaKTEepHO 3a BHTPEIIHOBSIOMCTBCHHS KOHTPOJ €, Y TOPECTOSIIUAT aIMUHACTPATUBEH
OpraH He ce HyXKJa€ OT M3PUYHO OBJIACTSABAHE, 33 /1a OCHIIECTBABA TO3M KOHTpOI. Toil ce BKIIIOYBA B
HEroBaTa KOMIIETEHTHOCT KaTO TOPECTOSI OpPraH CHPSAMO KOHTPOJHPAHUTE OpraHM U € YacT OT
PBKOBOAHATA JEHHOCT, KOATO TOM OCHIIECTBSBA.

Jlpyra xapakTepHa 0COOCHOCT Ha BhTPEIIHOBEAOMCTBEHHS KOHTPOJI € CIY»KeOHOTO Havayo. 3a
Jla OCBIIECTBSABA TO3W BHUJ KOHTPOJI, T'OPECTOSIIUAT aJIMHHHUCTPATHBEH OpPraH HE C€ HYXKIae OT
M3PUYHO CE3UPaHE, T.. TOW MOXKE Jla Ce OCHILECTBABA 110 [TOYMH Ha CaMKsi KOHTpOJIMpall oprad. Tosa
HE M3KJII0YBA BH3MOXKHOCTTA TOPECTOSIIUAT aJMHHUCTPATHBEH OpraH jga Oblie Ce3UpaH OT TpeTa
CTpaHa, 3a Ja YIPaKHH KOHTPOJHHUTE cU mpaBomoius. OCBEH TOBa, METOJUTE 3a BB3JCHCTBHE MPH
BBTPEIIHOBEIOMCTBEHHUS KOHTPOJI ¢a OOraTh Mo ChAbPiKaHUE

[To mpuHIMTT BBTPEITHOBEIOMCTBEHUAT KOHTPOJ € BceoOxBaTeH. Toil ce pasmpocThpa BBPXY
BCUYKH aKTOBE, JEWCTBUS M O€3JeHCTBHS HAa KOHTPOJHMPAHUS OOCKT, 0OXBalla BCUYKH aCIEKTH OT
NEHHOCTTa HAa KOHTPOJUPaHUs opraH. ToBa He M3KIII0YBAa BE3MOXXHOCTTA BETPE B a[IMUHICTPATHBHATA
CTpyKTypa na ObJe CBh3lIaZieHa CHUCTeMa 3a CIelHalu3UpaH BBTPEINTHOBEOMCTBEH KOHTPOIL.
[locmegHUAT € KOHTPON BBPXY OTHEITHA YacT OT JeHHOCTTa Ha aJMUHUCTpAIUATA, HAIPHMEp
(¢mHaHCOB KOHTpOJ. TOH ce OChIIecTBsiBa OT CIEIMaTHO Ch3JaJICHU 3a IelTa OpraHW WU 3BEHA,
KOHWTO Ca 9acT OT BeIOMCTBEHATA CHCTEMA.

BBHITHOBETOMCTBEHUAT KOHTPOJ, OT ApYyra CTpaHa, € KOHTPOJ, KOMTO ce OCBHINECTBSIBA OT
aIMUHUACTPATUBHU OpraHd, BBHIIHA 33 aJMHHUCTpAaTUBHATA OpraHW3alusi, NOJIOKeHa Ha
KOHTpPOJI.OCHOBAaHHETO 3a M3BBPIIBAHE HA BHHIITHOBEJIOMCTBEH KOHTPOJ Clie/iBa Ja ObJEe M3PUIHO
MPEIBUJICHO B HOPMAaTHUBEH akT, T.€. 3a Jia U3BBPIIBA BHHITHOBEJIOMCTBEH KOHTPOII,
aJIMMHUCTPATUBHUSAT OPraH ce HYX/ae OT U3PUYHO OBJIACTSABAHE.

BBHIITHOBEIOMCTBEH KOHTPOJ MOTraT Jia HM3BBPIIBAT CaMO OIPEHICICHU OpPraHu, KOUTO ca
Ch37aJIcCHU UMEHHO, 3a Jla M3BBPIIBAT TaKbB KOHTPOJ. TsSXHAaTa 3aja4a € OCHOBHO Jia OCIICCTBSBAT
KOHTPOJI 32 3aKOHOCHOOPA3HOCT HAa aKTOBETE M JICHCTBUATA Ha KOHTPOJIUPAHUTE aIMUHHUCTPATUBHU
opranu. ToBa € MpUYMHA B TUTEPATypaTa BHHITHOBEIOMCTBEHHUAT KOHTPOJ Y€CTO J1a Oblie OnpeaesH
KaTo Ha/30p.

Jlpyro neneHue Ha aJMHHUCTPATUBHUS KOHTPOJ € OCHOBAHO Ha ,, MOJONCEHUEMO, KOemo
3aemMam KOHMPOIHUMe OP2aHu 8 CUCIeMAama HAd OpeaHu3ayuama u noOYUHeHUemo um, ¢ o2ned Ha
obema na xoumpoanume npasomowus’ [2, p. 262]. Ciopen To3u KpUTECPUH, aIMHUHUCTPATHBHUSAT
KOHTPOJI C€ pa3/ies Ha:

» KOHTPOJI, OCBIIECTBIBaH OT MUHHCTEPCKH ChBET;

» TEHTPAINCTUYCH BEJOMCTBEH (BHTPEIIHOBEIOMCTBEH, HepapXuieckn) KOHTPOIT,
» CHelUaNIn3upaH KOHTPOIT;

» KOHTPOJI B CHCTEMaTa Ha MECTHOTO YIIPaBJICHHE.

. AuMUTpOB paszaesis BUIOBETE aIMUHUCTPATUBEH KOHTPOJ HA:
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» KOHTpPOJ Ha aIMHUHUCTPATUBHH OpPraHd ¢ oO0ma KOMIIETEHTHOCT 10 OTHOLICHHE Ha
aJIMIHUCTPATHBHHU OPTaHM C 00II1a KOMIIETEHTHOCT OT IO-HUCKA CTEICH;

» KOHTpPOJ Ha aJMHUHUCTPATUBHH OpPraHU ¢ O00m@a KOMIIETEHTHOCT 110 OTHOIICHHE Ha
a/IMIHUCTPATHUBHU OPTaHH ChC CIIENNATHA KOMIETCHTHOCT;

» BBTPEIIHOBEJOMCTBEH KOHTPOI;

» cleuyanu3upaH BbHITHOBEIOMCTBEH KOHTPOI [1, p. 472].

Oco0eHO € MOJIOKEHUETO Ha aMUHUCTPATUBHUTE IOPUCIUKIMA. YecTo Te ce Hapuyar oIe u
ocobenn topucauknuu. OcobeHOTO mpu TAX €, 4Ye (YHKIHOHATHO Te TPUHAIICKAT KbM
npaBopaslaBareliHaTa CHUCTEMa, T.e. TexXHUTe (YHKIMU ca CBBP3aHH C OCHIICCTBSIBAaHE Ha
npaBopasaBaTelieH KOHTPOJ BbPXY JICHHOCTTa M aKTOBETe Ha anMUHHCTpanusra. OT apyra cTpaHa,
o0aue, OpraHM3allMOHHO T€ MPUHAISKAT KbM CHCTEMAaTa Ha aIMUHUCTPATHUBHUS anapar.

OcobeHocTuTe, KOUTO TH OTIMYABaT OT ChACOHUTE OPraHW M OT IPYTUTE aJAMHUHHUCTPATHBHU
opranu, ca nmocoyenu ot E. KepHzieBa 1o cieqHus HaunH:

» ,,Te ca cneyuanno cv30adenu unu CReYUaiHo O3HAYeHU Opeanu. 3aKOHbM CHeYUAIHO NoCo48a

Op2aHbM KAmo a0MUHUCMPAMUBHA IOPUCOUKYUSL.

»  AomunucmpamusHnume 0PUCOUKYUL UMAT MOYHO onpedelien npedmem Ha Oetinocm. Te moeam
0a ce NPOUHACAM CAMO 8bpPX)Y AOMUHUCTPAMUBHU AKIMOBE OM 0A0eHa Kame2opusi.

» Koumponvm, uzebpuiean om msx, e KOHmMpOL camo 3d 3aKOHOCLOOPAZHOCM MAKd, KAKmo e u
npu cvoebnus konmpon. Te ne mocam 0a npeyeHA8am NPAGUIHOCIIMA U YeaecboOpasHoCmma

Ha 0CNoOpeanume npeo msx akmoae.

AOmunucmpamuenume  1OPUCOUKYUU OMPA3AEAM  APODECUOHATHAMA — AOMUHUCTPATUBHA
cheyuanuzayus npu  pasenedxicoane Ha — AOMUHUCMPAMUGHONPAGHU CHOpoge 6  cneyupuyna
aomunucmpamusnonpasia mamepus. C pazgumuemo HA AOMUHUCHIPAMUBHOMO NPAOCHOUE U
pasuupseanemo Ha 06X6ama Ha KOHMPO.d, OCbUWECMEABAH Om AOMUHUCTPAMUSHUME CHOUTUWA 8
Bwpxoenus aomunucmpamugen cv0, 3HAYEHUEMO HA AOMUHUCMPAMUBHUMNE TOPUCOUKYUU Y HAC e
oepanuyeno” [3].

Cvoebden konmpo:n

KoHTpombT, oOChIIECTBSIBAH W3BBH Ibp)KaBHATa aJAMUHHCTpALUs C€ XapaKTepu3upa c
00CTOATENCTBOTO, Y€ CYOEKTHT, OCBIIECTBSIBAIL KOHTPOJA, HE INPHHAUIOKH KbM CHCTEMaTa Ha
Ibp)KaBHATA aJIMHHUCTpAIMs, HE NMPUHAUISKH KbM CHCTEMaTa Ha OpraHWUTE Ha HM3IIBJIHHUTEIIHATA
BIaCT. B 9acT oT ciaydante KOHTPONBT € FOPHIMYECKH, MPABEH KOHTPOJ (HAmp. MPOKYPOPCKUST
HaJI30p, CBACOHUAT KOHTPOJ), IOKATO Jpyra 4acT OT BHIOBETE KOHTPOJ H3BBH JIbpKaBHATA
aTMUHUCTpAIMS € T.Hap. ,,00IeCTBEH KOHTPOJI (HAMp. KOHTPOIBT, OCBINECTBSIBAH OT KOJCKTHBA
rpaXk/aH! BbPXY JCHHOCTTA HA Ibp)KaBHATA AIMHUHUCTPALIHS).

KOHTpOIBT, OChIECTBIBAH W3BBH IbpXKaBHATAa AJAMHHHUCTpAlMs OMBa pPa3iIMYHU BHIOBE B
3aBHCUMOCT OT CyOeKTa:

» TmapiaMeHTapeH KOHTPOJI;
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» KOHTPOJ, OCBIICCTBABAH OT OpraHUTE HAa MECTHO CaMOYMpaBlIcHHE BBPXY MeECTHATa
aIMHHUCTPAIHS

chaeOeH KOHTPOIT,

POKYPOPCKH HA30D;

0O0IIECTBEH KOHTPOJT;

WHIWBUAYAJICH KOHTPOJI HA I'PAXKIAHUTE,

YV V VYV VYV V

KOHTPOJI HAa OMOyZICMaHa.

CbIeOHUAT KOHTPOJ BBPXY aKToBeTe, ACHCTBHUATA M Oe3JeiicTBUSATa HAa OpraHuTe Ha
M3ITBIHUTEIHATA BJIACT € HW3KIIOYUTENHO BaXe€H 3a TapaHTHpaHe 3aKOHHOCTTAa B JEHHOCTTa Ha
IbpkaBHATa agMuHUCTpanus. ChIeOHUSAT KOHTPOI HE € YacT OT aJ]MHHUCTPATUBHATA JICHHOCT, KaKTO
¢ aIMHHUCTPATHBHUAT KOHTPOIL, a € ,, 610 AOMUHUCMpamugHo npagopazoasarne” [1, p. 542].

Kato Bua KOHTPONHO-TapaHUMOHEH CHOCO0 3a MPaBOBOCT Ha JEHHOCTTa Ha JIbp)KaBHATa
aJIMUHHUCTpPALUS, ChACOHUAT KOHTPOJI CE XapaKTePU3HUpa C HAKOIKO OTIMYUTEIHU YEPTH.

Ha mppBo MsACTO, CHACOHUAT KOHTPOJI € BUHATH M €IMHCTBEHO KOHTPOJ 32 3aKOHOCHOOPa3HOCT
Ha aKTOBETE W JEHCTBUATA HA M3MBJIHUTEIHUTE OpraHd. To3u NPUHLOMII € 3aKOHOBO 3aKpENeH B
pasmopenbara Ha wi. 145, an. 1 ot AaMuHucTpaTuBHONpouecyadHs konekc (AIIK)[4], cermacHo
KONTO aJIMHUHHMCTPAaTHBHUTE aKTOBE MOIaT Ja C€ OCHOPBAT Ipe] ChJa MO OTHOIICHHE Ha TAXHATa
3aKOHOCHOOpa3HOCT. B ciryyanrte, Koraro aAMUHUCTPATUBHUAT OpraH € ACHCTBaJ MPH yCIOBUATAa Ha
JUCKpEeLHs, ChIBT IPOBEPS CaMo JaJId AAMUHUCTPATUBHUAT OPTaH € pasmoiarai ¢ Ta3u JUCKpPEelus U
JIAJIK € CTa3mil M3UCKBAHETO 32 3aKOHOCHOOPa3HOCT Ha aJMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE.

Ha cnenpamo mscto, cbIeOHUAT KOHTPOI € mociensaml. Toi ce W3BbpIIBa CIIEA KaTo aKThT €
BeYe M3AaJICH, Clie/l KaTO HapYLIEHUETO € Beue (aKT.

CbaeOHUAT KOHTPOJI € KOHTPOJN 3a 3aKOHOCHOOPa3HOCT, OCBHIIECTBSBAH OT BBHHIIHH 32
Ibp)KaBHATa aJIMHUHHUCTpAlMs OpPraHu — ChAEOHUTE, MOpPaAM KOETO 4YecTO B JIMTEpaTypara TOW ce
Hapuua cbaeben wHam3op. C  pedopmara B cpacOHara cucTeMa MW NPHEMAHETO Ha
AnMUHUCTpaTUBHOIIpoLiecyalnHus  koaekc mpe3 2006 1. 0Osixa ch3JaleHd  CICHUATHH
aJIMUHHUCTPATUBHHU CHIWIIMINA, KOUTO Ja OCBIIECTBABAT ChACOHMS KOHTPOJ BBPXY AbpiKaBHATa
aJIMUHHUCTPALIHSL.

B Obiarapckoro aIMHHHCTPAaTHBHOINPOLECYAJHO IIPaBO C€a H3BECTHU [Ba IPUHIMIIA, JBE
[IpaBUIa 3a OCBIIECTBSIBAHE HAa CbJEOCH KOHTPOJI, HapuyaHU Kiuay3u. ToBa ca T.Hap. oOma u
crienuanHa kiay3a. CpaeOHUAT KOHTPOJI, OCBIIIECTBSIBAH 10 O0IIaTa € Kjaysa, € Chae0eH KOHTPOII TI0
pena, npensuneH B AIIK, mokaTo chIeOHUAT KOHTPOJ IO CHEIHMaIHATa Kilay3a € ChIeOeH KOHTPOI,
IpeIBHIEH B crienyaiHuTe 3akoHu. CiieniBa 1a ce UMa MpeBU, Y€ ClelUaIHaTa Kiay3a uMa IpaBHO
HajMoIIue Haj oOlmara Kiay3a, T.6. aK0 B ONPEAENeHH CIydad 3aKOHOMATeNsAT MpeaBHKIa
cnenudUYeH pell 32 OCHIIECTBSIBAHE HA ChACOCH KOHTPOII 110 OTHOIIICHHE Ha ONpEAETICHH aKTOBE, TO

ciieqBa Jia ce MPUII0KK UMEHHO TOH, a He obuwms pex o ATTK.
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B agMuHMCTpaTHBHOIIPAaBHATA TUTEPATypa € MIMPOKO Pa3IPOCTPAHEHO JeICHUETO Ha ChACOHUS
KOHTPOJI Ha TPsSK ChAcOCH KOHTPOI M KOCBEH ChiacOeH KOHTpoj. OcHOBHaTa (opMa € MHpEeKHsT
chIe0eH KOHTPOJI. XapaKTEepHO 3a Hero €, 4e MpeaMeT Ha JAeJI0TO € 3aKOHOCHh0Opa3HOCTTa Ha aKTOBETE,
neiictBuiATa W Oe3feiicTBUATA HA aJMHUHUCTPAaTHBHUTE opraHu. llpm mpekws cpaebeH KOHTPOI
pEIIEHUETO HA CHIA ,, UMA HEeNnocpeocmeen epexm evpxy cvobama Ha kowmpoaupanus akm’ [2, p.
289]. Ilpm kocBeHHsS CBAEOEH KOHTPOJ, NPEAMETHT Ha J[AEJNOTO HE € TMpPSKO CBBP3aH ChC
3aKOHOCHOOpA3HOCTTa HA aKTOBE, JIEHCTBHS WM O€3AeWCTBUS HAa aAMHHHCTPATUBHUTE opraHu. llpm
HETO CHIBT, Pa3TIISKIANKH €IHO TPAKIAAHCKO, HAKA3ATEIHO WM aJIMUHHUCTPATHBHO JIelo, TpsiOBa Ja
ce MpOU3HECe M0 3aKOHOCHOOPA3HOCTTAa HA €WH aJIMUHHCTPATHBEH aKT, 32 Ja MOXKE Jia MMOCTAaHOBU
MPaBUITHO PElICHUE 0 OCHOBHUS MpEAMET Ha criopa. ToBa MpoHu3HACsSHE 32 3aKOHOCHO0Pa3HOCTTA Ha
aJIMMHUCTPATUBHUS aKT € HHIUACHTHO U ChABT HSIMa BE3MOXKHOCT 32 TPSKO BB3ICHCTBUE BHPXY aKTa,
B CJIy4Yaii 4e ce€ yCTAaHOBH HETOBaTa HE3aKOHOCHOOPA3HOCT.

Nmatikn mipenBu MOCOYEHHUTE TIO-TOpe CIIeU(pUKN Ha MPEKUs U KOCBEHHS ChAEOSH KOHTPOI,
OCHOBATEIIHO B JHTEparTypaTra ce€ IOCTaBsi TMOJ ChbMHEHHE Oe3yCIOBHOCTTa Ha TOBa JICJICHUE.
CpaeOHUAT KOHTPOJN, KaTO BHJ KOHTPOJ BBPXY akKTOBeTe, IeicTBHATA W Oe3feiicTBhsATa Ha
aJIMHHUCTPATUBHUTE OPTaHU, € CIoco0 3a OCHTYpsBaHE Ha 3aKOHHOCT B JIEHHOCTTa Ha Jbp)KaBHATa
aAMUHUCTPANUs, TIOpagl  KOETO  aJMUHHCTPATHBHHATE  CBHIWIWINA, CE3WpaHH C  €OuH
aJIMHHUCTPATUBHOIIPABEH CIIOP, PA3IoNIaraT ¢ Bb3MOKHOCT 3a TIPSIKO BB3JEHCTBHE BHPXY OCIMOPEHUS
aJMUHUCTPAaTUBEH aKT. JIumcara Ha TakaBa BB3MOXXHOCT NIPHU KOCBEHHS ChIeOEH KOHTPOJ, ITOCTaBS
MoJi ChbMHEHHE BB3MOXKHOCTTa MYy 3a ONpEACNSHETO My KaTo BHJ ChAECOCH MpaBopas3laBaTelcH
KOHTPO.I. HpI/I KOCBCHUA C'B[[C6CH KOHTPOJI JIUTICBA OCHOBHUAT CJIEMCHT OT KOHTPOJIHOTO B'L3Ilel71CTBHe
— MPSIKOTO BB3ACHCTBHE BBHPXY aKTa ¢ MPHUCHILIOTO HATMYWE HA CHJIa HAa TIPECHJCHO Hello, 0e3 KOeTo
HsAMa TmpaBopaszgaBane [1, pp. 547-549]. B caywas cbaeOHUAT KOHTPOI HE € ChaedeH
npaBopasaBaresieH KOHTPOJ, a cheOeH HempaBopas3aaBaTeieH KoHTpoi. [IpaBopazgaBaneTo BUHAru
e npsiko. HsiMa KocBeHO npaBopas3iaBaHe.

KonTposa Ha omOyncmana

[Ipe3 2003 r. ¢ mpuemaneTo Ha 3akoHa 3a omoOyacMaHa(30)[5]B Penybnuka Bearapus Oerie
Ch3/aZicHa MHCTUTYLHATA Ha oMOyJcMaHa. Tol € He3aBUCHM Jbp)KaBeH OpraH, KOWTo ce m30upa ot
HC 3a cpokx or 5 rogman. OcHOBHaTa 3ajjaya Ha Ta3W MHCTUTYLMS € Ja 3alluTaBa IpaBaTra u
cBOOOAWTE Ha TPaXJAaHUTE, KOTaTO T€ Ca HApyIIEHW OT AeWCcTBHE WM Oe3eiicTBHe Ha AbP)KaBHUA U
OOITMHCKY OpraHy U TEXHUTE aMUHUCTPAIIHN.

ITpaBomormusaTa Ha oMOyacMaHa ca n3bpoenn B wi. 19, aa. 1 ot 3akoHa 3a omOyacmana[5],
CBITIACHO KOMTO OMOYACMAaHBT:

» TpUeMa W pasriekia jKaluOu U CUTHAIW 32 HapyIICHHs Ha TpaBa U CBOOOAU OT JbPKABHHUTE U

OOIIMHCKUTE OpraHu M TEXHUTE aJIMUHHUCTPAIIUN, KAKTO U OT JIUIATa, Ha KOUTO € BH3JIOKEHO Ja

MPEJOCTABST OOIECTBEHHU YCIYTH;

» TpaBU MPOBEPKHU IO MOCTHITMINTE JKAIOW U CUTHAIH;
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» OTroBaps MUCMEHO Ha JUIIETO, KOETO TO € Ce3UPaIo, B STHOMECEUCH CPOK; aKO CIyJasiT U3UCKBa
Mo-00CTOMHA TPOBEPKA, TO3U CPOK € TPU MEecella;

» OTIpaBs TPEUIOKEHHUS U TPENOPHKH 332 BH3CTAHOBSIBAHE HA HAPYIICHUTE IpaBa W CBOOOIM
Mpel ChOTBETHWUTE OPraHH, TEXHWUTE AAMHHHUCTPALMU W JIMIATa, HA KOWUTO € BB3NOKEHO Ja
MPEIOCTABST OOIICCTBEHU YCIIYIH;

» TOCPEAHHYH MEKIY aIMHUHHUCTPATUBHUTE OPraHUd M 3acerHATHTE JIMIA 3a MPEOJOJIsABaHE Ha
JOIMYCHATUTC HAPYIICHUA U IPUMHUPSABA ITO3ULIHUUTE VM,

» TpaBU TPEUIOKEHHUS W TPENOPBKH 3a OTCTPaHsSBAaHE Ha TPUYMHHUTE U YCIOBHUATA, KOUTO
Chb3JaBaT NPCAIIOCTABKU 3a HAPYHICHUA Ha IIpaBaTa U CBO6OIII/ITC, BKJIFOUUTECIIHO MPECATIOKCHUA
3a MPOMEHHU B HOpMAaTUBHATa ypea0a;

» yBepomsBa opranute no wi. 150 ot KoHcrurynusra, 3a na 6p1e cesupad KOHCTUTYITMOHHUAT
ChJ, aKO ce TpeleHH, Y€ ce Hajara ThiIKyBaHe Ha KOHCTHTynMsATa WM TPOW3HACSIHE 3a
CHOTBETCTBHE Ha CKIIOYeHUTEe OT PemyOmmka bbarapus MexXIyHApOIHH JOTOBOPU C
Kouctutrynusta mpenn paruduxanuara UM, KaKTO M 32 CHOTBETCTBHE Ha 3aKOHUTE C
00IIONIPU3HATHTE HOPMH Ha MEXIYHAPOTHOTO TPABO M C MEXKIyHAPOTHUTE JOTOBOPH, IO
kouto brarapus e ctpana;

» TIpeloCcTaBs CTaHOBWINA Ha MUHUCTepCKHS ChBeT W Ha HapomHoto cwOpaHue 10
3aKOHOMPOEKTH, KOUTO Ce OTHACAT JIO 3aIlIMTaTa Ha IIpaBaTa Ha YOBEKa,

» 3aluTaBa MpaBara Ha Jerara ¢ MPeIBUICHUTE B TO3U 3aKOH CPEJICTBA;

» OTIpaBs MPEIJIOKCHHS U MPENOPbKHU 10 MHUHUCTEPCKUs ChBET U 10 HapomHoTo chOpaHue 3a
MOJIITMCBAHE U paTU(UIIMPAHE HAa MEXIYHAPOJHU aKTOBE B 00J1aCTTa Ha IpaBaTa Ha YOBEKA;

> yBEIOMSBA OPraHHWTE HA MPOKypaTypaTa, KOraro uMa JIaHHU 3a U3BBPIICHO MPECTHILICHHE OT
o011 xapakrep.

OMOyICMaHBT MOXE Ja IEHCTBA KaKTO MPU CE3UPaHEe, Taka W MO CBOS WHUIIMATHBA — KOTATO
YCTaHOBH, Y€ HE Ca Ch3JIaJICHU YCIIOBHS 32 3all[UTa Ha MpaBaTa U CBOOOANTE Ha TPaXKIaHUTE.

Kanbu u curHamu 10 oMOyJaCMaHa MOKE Jla MOAaBaT BCUYKH (DU3MUYCSCKU JIUIA. 3aKOHBT HE
M3KCKBa CIielMaliHa opMma 3a kajdaTa WM CUTHaia. Te MOXe Ja ca MHCMEHHW, YCTHH, TOJaJICHU
JIMYHO WJIM TIO TIomNa. 3aKOHOJATEIISAT € TOCTABWII CaMO €THO YCJIOBHE — T€ Jia ChIbpKAT OIpEIeIcHa
nH(opMaIus, a IMEHHO:

» WMETO H TIOCTOSIHHU aJIpec Ha KaOOTOAaTes;

» ONHcaHWe Ha HApYyNICHWETO, OpTaHa, aJJMHHUCTPANUATA WIIH JIUIETO CPEIly KOUTO ce MojaBa
xanoara.

AHOHHMMHH XaJION ¥ CUTHAJIA HE CE Pa3TIexaaT.

Oo0urecTBeH (rPaskIaHCKH) KOHTPOJ

Jpyr BUI KOHTPOJI, TOBA € OOMIECTBEHHUIT KOHTPOJ. To# TaBa BE3MOXKHOCT Ha TPAKITAHHUTE Ja

ydacTBaT B yIpaBJICHHE.
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XapakTepHa 0cOOEHOCT Ha OOIIECTBEHUS KOHTPOII €, Y¢ HETOB CyOeKT € OOIeCTBEHOCTTa KaTo
sto.  CremoBaTennHO, CyOGKTH Ha OOIIECTBEHHS KOHTPOJI MOTaT Ja ObJarT HE caMoO OTJIENHHU
(m3nyecKy IUIa, HO U MOTUTHYECKN apTHH, CPEJICTBATa 3a MacoBa HH(OPMAITUS U T.H.

OOekT Ha OOIIECTBEHMS KOHTPOJ € JbpKaBHaTa aaMUHHCTpalus KaTo Isuio. OOeKT Ha
OOIIIECTBEH KOHTPOJI, CJIEJOBATEIIHO MOXeE Ja ObJie KaKTO KMeTa Ha eaHa oOmimHa, Taka 1 MC u
MUHUCTBP-TIPeIceaaTelIs.

Jpyra xapakTepHa 0COOCHOCT Ha OOIIECTBEHUS KOHTPOJI € HErOBHAT mpeaMer. Tol Moxke na
BKJIFOYBA HC CaMO HOpuan4decKara HeﬁHOCT Ha aJMHUHUCTpaluATa, HO TakKka ChbIIO0 U HCIOPUIUYCCKATA,
BKJIFOUUTEIIHO JCHHOCTTA, KOSTO € CJCACTBHE OT YIpPaKHEHAa OIepaTHBHA CaMOCTOSTEIHOCT OT
AIMUHUCTPATUBHUTC OpraHU.

Mertomute u opMuTe Ha KOHTpOJA Ca Pa3HOOOpa3HU W MOTAT Ja BKIIOYBAT M3CIyIIBaHE Ha
pa3IMYHU JOKJIAAM W OTYETH 3a JeHHOCTTa Ha aJMHHUCTPATUBHUTE OPraHW, W3BBHPIIBAHE HA
npoBepku u apyru. @opMa Ha OOMIECTBEH KOHTPOI CHINO Taka € IMOJaBaHe Ha KallOW, CUTHAIH U
MIPeIJIOKEHHSI, CBbP3aHU C H3BBPIICHH OT JbpKaBHATA aJIMUHUCTPAIUS HAPYIICHHSL.

Mepkute 3a BB3ICHCTBAE BHPXY aIMUHUCTpAIUATA TPH OOIIECTBEHHS KOHTPONI MOTAaT Aa
npueMar pa3nuyau (popmu. TakuBa MoraT na ObAaT, HAPUMEP, CTAYKUTE U MPOTECTUTE, OTIPABSIHE
Ha TIPEJIOKEHNUS, OPraHU3UPAHETO Ha TOATIHCKHI

XapakTepHO 3a MEpPKHATE Ha BB3JICHCTBHE Ha OOIIECTBEHUS KOHTPOJ €, 4e Te ca ,,710800 U
ycrogue, 3a 0a ce ce3upam KOMHemeHmHume ObPIHCAGHU OP2aHU U Peaiu3upam KOHMPOIHUmMeE UM
8b30eticmsus ¢ no-2onam npasen egpexm’” [1, p. 581].

HNuanBuayaieH KOHTPOJI Ype3 MPeIJIOKEHHSI H CUTHAJIN

WupuBuayamHUAT KOHTPOJ 4Upe3 MPEJIOKEHHUsI U CUTHAIN € Apyra ¢opMa Ha KOHTPOJI BBPXY
JIeHHOCTTa Ha IbpkaBHaTta agmMuHUCTpanus. C npuemaneto Ha AIIK, 3akoHBT 3a MpeAsoKEeHUATA,
CUTHAJINTE, KAJIOUTE U MOJIOUTE Oelle OTMEHEH, KaTO Ta3u MaTepus Ocllie BKIIFOUEHA B pa3nopeaduTe
Ha AIIK, nsm Bropu ,,[Ipon3BoacTBa mpen aqMUHHCTPATUBHU OpraHu’ Oecllie Ch3jajicHa IjlaBa OcMa
» | [PEITTOKEHUSI U CUTHAIIN .

CwriacHo pasnopenoute Ha AIIK[4], npemyioskeHue MoXxe Aa ce MpaBu 3a YChBLPIICHCTBAHE
Ha OpraHu3alusITa ¥ JCWHOCTTa HAa aJMUHHCTPATUBHUTE OpPTaHH WU HA JPYTU OPraHd, KOUTO
OCBIIECTBABAT ITyOJUIHONPABHN (DYHKITMHM, KAKTO M 32 pelllaBaHe Ha JAPYTH BBIIPOCH B PaMKUTE Ha
KOMITETEHTHOCTTA Ha Te3u opraHu. CUTHAIM, OT Apyra CTpaHa, ce MOJaBaT 3a 3JI0YMOTPedn ¢ BIACT U
KOPYIIIUs, JIOMIO YIpaBlieHHE Ha MJbPKAaBHO WM OONIMHCKO WMYINECTBO WM 3a JAPYTH
HE3aKOHOCHOOpa3HM WK HelelechoOpa3Hu AeUCTBUS WK Oe3[eiCTBUS Ha aIMAHUCTPATUBHI OPTaHU
Y JUTHKHOCTHH JIUIA B ChOTBETHUTE aJIMUHUCTPAIINH, C KOUTO C€ 3acAraT IbPyKaBHH HIN OOIIECTBEHN
WHTEpEeCH, TpaBa WM 3aKOHHU WHTEPECH Ha APYTH JINIIA.

[Ipennoxennss W CUrHANM MoraT Ja TIOAaBaT BCHUYKH TpPaXJaHW WIW OpraHu3aIuy,

BKITIOUHTEIIHO OMOyIcMana. JIOmyCTHMU ca BCUYKH Bh3MOKHH ()OPMH 32 TOJaBaHE Ha TPEIONKCHUS
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Y CHUTHAJIU, KaTO AMHCTBEHOTO YCJOBHE €, T¢ Ja He ObJaT aHOHMMHHU. CBIIacHO pa3mopenouTe Ha
AITK aHOHUMHHM TIPEIJIOKCHISI I CHTHAJIM HE CE Pa3TIIekKaaT.

B cinydail, ge CHOTBETHOTO NPEMIOKECHHE WM CHTHAI € TONAJACHO 10 OpraH, B YHSITO
KOMITETCHTHOCT HE C€ BKJIFOYBA IIOCOYCHUAT B MPEIOKEHHUETO WITH CUTHAJIA BBIIPOC, TO TOH € UTHKEH
Ja 1o npenparu 40 CbOTBETHUA KOMIIETECHTCH OpPraH B CPOK HE IMO-KHCHO OT 7 JOHH OT IIOCTBIIBAHETO
My.

HpI/I H3ACHABAHEC Ha IMOCOYCHHUTE B IMPCAIOKCHHATA U CUTHAJIMTE q)aKTI/I u O6CTO$ITGJICTB3,
OpraHuTe, 10 KOMTO T€ Ca aJpECUPaHu, MOTaT Jia U3I0/I3BaT BCUUKH He3a0paHEHH OT 3aKOHA CPEJIICTRA.
Cnen u3siCHABaHE Ha OOCTOSTENICTBaTa M Clel OOCHXKIaHE Ha OOSCHEHHMATA M BB3PAKCHHATA Ha
3aMHTCPECOBAHUTE JIMLA, AAMUHHUCTPATUBHUAT Oprad MMOCTaHOBABA PCUHICHUE, KATO OIIPEACIA U MECPKU

3a HCIrOBOTO M3ITBJIHCHUC.

B 3akmouenue ciaeaBa aa ce 0T66J’I6)KI/I, 4e€ CUCTEMarTa 3a KOHTPOJ BbPXY aKTOBETC, HCﬁCTBHHTa
nu 663H6ﬁCTBHHTa Ha ObpiKaBHATA aAMHUHHUCTpALHNA I[MOKAa3Ba U3KIIFOUUTCIIHO T'OJISIMO pa3H006pa31/Ie oT
(I)OpMI/I " CpCACTBA 3a KOHTPOJIHO BLSHeﬁCTBHQ. ToBa rapaHTpa B MaKCHUMaJIHa CTCIICH CIIa3BAHCTO
IpaBaTa Ha TpaXIAHATE, KAKTO W HU3JaBaHETO Ha SaKOHOC'LO6paSHI/I )51 I_[eJ'IQC'[>06paSHI/I

AIMUHUCTPATUBHHU aKTOBE.

References:

=

. D. Dimitrov, Administrativno pravo: Obshta chast. Sofia: Ciela, 2006.

N

I. Dermendzhiev, D. Kostov, and D. Hrusanov, Administrativno pravo na Republika Bulgariya.

Obshta chast. Sofia: Sibi, 2001.

3. E. Kundeva, Publichna administratsiya. Sofia, 2007.

4. Administrative Procedure Code. Promulgated: SG, issue 30 of 11 April 2006; Last amended:
SG, issue 13 of 17 February 2017, 2006.

5. Ombudsman Act. Promulgated: SG, issue 48 of 23 May 2003; Last amended: SG, issue 15 of 15

February 2013, 2004.

JOURNAL HOMEPAGE: WWW.SOCIOBRAINS.COM
PUBLISHER: VESELINA NIKOLAEVA ILIEVA, BULGARIA

89


http://www.sociobrains.com/

